
PAESAGGIO – Sulla illegittimità del provvedimento autorizzatorio unico 

regionale (PAUR) negativo per la costruzione e l’esercizio di un impianto di 

produzione di energia elettrica da fonte eolica a seguito di diniego di 

autorizzazione paesaggistica adottato successivamente alla conferenza di servizi 

 

Materia Paesaggio 

Sentenza Cons. Stato n. 4818/2024 

 

Nel procedimento disciplinato dall’art. 27-bis del d.lgs. n. 152 del 2006 tutte le 

Amministrazioni interessate dal progetto sono tenute a partecipare alla conferenza e ad 

esprimere in tale sede anche i pareri di cui sono investite per legge. Non può, dunque, 

condividersi quanto affermato dal T.A.R. per la Puglia circa la possibilità di prendere in 

considerazione anche semplicemente “come fatto storico” il diniego di autorizzazione 

paesaggistica tardivamente emesso dalla Provincia di Foggia, risultando tale atto 

insuscettibile di entrare nel quadro procedimentale non più in corso di svolgimento e 

perciò di produrre qualsiasi effetto e non solo quello suo tipico, come invece ritenuto dal 

giudice di primo grado. Successivamente alla favorevole conclusione della conferenza di 

servizi né la Soprintendenza archeologia belle arti e paesaggio, né la Commissione per il 

paesaggio, né tantomeno la Provincia di Foggia avrebbero potuto validamente esprimere 

un nuovo parere circa la compatibilità paesaggistica del progetto della società appellante.  

L’Amministrazione per mutare il proprio avviso sui temi in questione avrebbe dovuto 

utilizzare il suo potere di autotutela nelle forme consentite dalla legge e non limitarsi ad 

esprimere al di fuori dalla conferenza di servizi e successivamente alla conclusione di essa 

il suo parere contrario alla realizzazione dell’intervento de quo. Ribadisce il precedente 

del Collegio (Cons. Stato, sez. IV, 2 ottobre 2023 n. 8610) in base al quale il parere di 

un’Amministrazione chiamata a partecipare a una conferenza di servizi in quanto titolare 

di uno degli interessi pubblici coinvolti nelle determinazioni da assumere deve 

necessariamente intervenire entro il termine della conferenza stessa, divenendo altrimenti 

irrilevante, rectius inefficace. 
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