Sulla tutela del paesaggio e I’impossibilita di sanatoria ex post in zona vincolata
anche per volumi interrati e seminterrati
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PAESAGGIO ED ACCERTAMENTO DI CONFORMITA’ PAESAGGISTICA

Quando si e in presenza di un vincolo paesaggistico (o culturale), l'istituto dell’accertamento di
conformita ex post puo essere solo I'eccezione, considerando rigorosamente le restrizioni previste
dal legislatore, in base alla particolare rilevanza costituzionale attribuita da esso ai beni ambientali
e paesaggistici, in quanto la garanzia degli stessi non & solo fine a sé stessa, ma anche strumentale
alla preservazione di beni fondamentali come la salute e la vita. Nel confronto tra l'interesse
pubblico all’utilizzazione controllata del territorio e I'interesse del privato alla sanatoria prevale
I'interesse pubblico al ripristino della legalita. Si pud quindi affermare che il paesaggio, come bene
oggetto di tutela, non e suscettibile né di reintegrazioni, né di incrementi, e cid giustifica una
disciplina particolarmente rigorosa e rispettosa del disposto dell’art. 9 della Costituzione.

Il Collegio ribadisce che “per la consolidata giurisprudenza del Consiglio di Stato hanno rilievo
paesaggistico i volumi interrati e seminterrati: cosi come per essi € applicabile il divieto di sanatoria
guando sono realizzati senza titolo (perché il comma 4 dell’art. 167 vieta il rilascio della sanatoria
paesaggistica quando I'abuso abbia riguardato volumi di qualsiasi natura), cosi essi hanno una
propria rilevanza paesaggistica per le opere da realizzare. Pertanto, per tali volumi (e per le relative
superfici) si applicano i divieti di realizzare nuove opere, ovvero, in loro assenza, l'autorita
competente puo valutare se la modifica dello stato dei luoghi abbia una negativa incidenza dei
valori paesaggistici coinvolti” (cita Cons. Stato, sez. VI, n. 2704/2023).

Conclusivamente, secondo il Collego ne discende l'illegittimita degli atti con i quali le Pubbliche
Amministrazioni hanno ritenuto ammissibili l'istanza e [lintervento compatibile a livello
paesaggistico.
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